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C.V.E.: BOPBUR-2022-04405

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y URBANISTICO
A MUNICIPIOS Y ARQUITECTURA

Solicitudes de encomienda de gestion para la tramitacion
de expedientes de ruina u orden de ejecucion

A propuesta de la Junta de Portavoces de esta Diputacion Provincial, en reunion
celebrada el dia 3 de noviembre de 2020, como consecuencia del acuerdo adoptado por
el Pleno de la corporacién en sesién celebrada el 7 de agosto de 2020, se adopté el
acuerdo de proceder a constituir una Comision de Trabajo para la creacidon de un programa
que de respuesta a la problematica de las ruinas en los municipios.

La Diputacién Provincial llevara a cabo un programa de ruinas que fue aprobado
por la Junta de Gobierno, en sesién celebrada el dia 18 de noviembre de 2021, que se
desarrollara mediante encargo al medio propio personificado de esa entidad Tragsatec.

El programa tiene por objeto la asistencia en la tramitacién de los expedientes de
ruina por parte de esta Diputacion Provincial para los municipios de menos de 1.000
habitantes.

Por tratarse de una competencia urbanistica originaria de los propios ayuntamientos,
no delegable, la diputacion, en el marco legal de una encomienda de gestién solicitada por
los propios ayuntamientos e instrumentada a través de convenios, llevard a cabo la
realizacién de actividades de caracter material o técnico de los expedientes.

Las encomiendas de gestion no suponen cesién de la titularidad de la competencia
ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o
entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den
soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

El nimero de expedientes admisibles se condiciona a los limites de la consignacion
presupuestaria anual de la diputacion y se tramitaran segun el orden de presentacion de
solicitudes, si bien, tendran preferencia aquellos conceptuados como ruina inminente por
afectar a la seguridad de personas y bienes, asi como aquellos inmuebles sometidos a
ordenes de ejecucién que afecten a Bien de Interés Cultural o en curso de declaracién. En
todo caso, los ayuntamientos no podran solicitar un nimero de expedientes superior a
dos por afo. La apertura del plazo de presentacion de solicitudes se publicara en el Boletin
Oficial de la Provincia.

En el caso de tramitaciéon de los expedientes por los propios ayuntamientos, estos
podran solicitar de la Diputaciéon, como hasta ahora, el informe pericial de ruina previo
abono de la tasa de 200 euros establecida.

El ambito de aplicacién de los expedientes se circunscribe a inmuebles ubicados en
suelo urbano, quedando expresamente excluidos:
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1. Los inmuebles de titularidad publica.

2. Los inmuebles que estén situados en suelo rustico y suelo urbanizable, de
acuerdo a la clasificacion del suelo establecida por el planeamiento urbanistico general
vigente en el municipio o, en su defecto, a las normas subsidiarias de planeamiento
municipal con ambito provincial de Burgos.

3. Los inmuebles que no estén destinados a uso de vivienda y sus anejos, ni a
construcciones vinculadas a actividades econdémicas.

4. Las bodegas tradicionales de caracter privado situadas bajo el suelo urbano.

5. Los inmuebles sobre los que hubiera recaido una declaracion de ruina antes de
la firma del presente convenio.

No obstante lo establecido en el apartado anterior, con caracter excepcional se
podran incorporar al programa otros inmuebles en los que se justifique por razones de
interés publico su necesidad de intervencion.

La Diputacion Provincial asumira la tramitacion material de los expedientes y el coste
que comporta hasta su finalizacién, si bien, en el caso no infrecuente que los expedientes
lleguen hasta la fase de ejecucion subsidiaria por no haber cumplido los propietarios con
su deber de conservacién y de mantenimiento de la seguridad y el ornato publico, seran
los ayuntamientos quienes en via subsidiaria deban afrontar el coste de redaccion de
proyectos y ejecucion de las obras y, sin perjuicio que la Diputacion, a través de su Servicio
de Recaudacién, tramite con la propiedad los expedientes de reintegro en via voluntaria o
ejecutiva.

Se trata, en definitiva, de una experiencia piloto que ird conformandose a lo largo del
tiempo, que inicialmente tiene un caracter limitado dada la envergadura de la actuacion y
su potencial alcance debido al elevado nimero de inmuebles en estado ruinoso como
consecuencia, fundamentalmente, del fendmeno de la despoblacién.

Destinatarios:
Ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes.
Plazo de presentacién de solicitudes:

Las solicitudes se presentaran en el plazo de 20 dias habiles a contar desde el
siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

Las entidades locales que deseen participar en esta convocatoria, deberan presentar
el modelo de solicitud que figura como anexo |, del presente anuncio Unica y exclusivamente
a través de la sede electrénica de la Diputacién de Burgos.

En Burgos, a 9 de agosto de 2022.

El presidente,
César Rico Ruiz
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ANEXO |
MODELO DE SOLICITUD DE ENCOMIENDA GESTION

D/D.2 . , alcalde-presidente del Ayuntamientode ................cooooeniis
EXPONGO:

Que este ayuntamiento desea efectuar encomienda de gestién a la Diputacion
Provincial de Burgos para la realizaciéon de actuaciones materiales en los procedimientos
de declaracion de ruina u orden de ejecucion de inmuebles de este término municipal,
sitos en suelo urbano y afectos a los usos de vivienda y sus anejos, asi como
construcciones vinculadas a actividades econémicas, y cuyo estado, en ambos casos, se
estima que suponen un riesgo real a las personas o las cosas que cumplan determinadas
caracteristicas.

Que, a tal efecto, este ayuntamiento desea suscribir con la Diputacion Provincial de
Burgos el correspondiente convenio para formalizar la encomienda, conforme al modelo
de convenio que se publica en el Boletin Oficial de la Provincia.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS. -
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ANEXO Il

MODELO DE CONVENIO DE ENCOMIENDA DE GESTION DEL AYUNTAMIENTO
DE o A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS
PARA LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE RUINA
DE DETERMINADOS INMUEBLES Y PARA LA EJECUCION SUBSIDIARIA DE LAS
MEDIDAS CONTENIDAS EN LAS DECLARACIONES DE RUINA, ASi COMO PARA EL
PROCEDIMIENTO Y EJECUCION SUBSIDIARIA DE LAS ORDENES DE EJECUCION
VINCULADAS DIRECTAMENTE CON LA SEGURIDAD EN EL DOMINIO PUBLICO

En Burgos, a ......... de ......... de 202...... , intervienen,

De una parte D. César Antonio Rico Ruiz, presidente de la Diputacién Provincial de
Burgos,

Deotraparte D/D.2.................. , alcalde/sa del Ayuntamientode ...........c.ccceeueeens

MANIFIESTAN

Primero: la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, en su articulo
8 atribuye a los propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles la obligacién de
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad segun
su destino, realizando los trabajos precisos para conservar o reponer dichas condiciones,
siendo de su cuenta el coste de dichos trabajos hasta el limite del deber legal de
conservacion.

Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o reponer las condiciones
adecuadas de seguridad, salubridad y ornato publico exceda del limite del deber legal de
conservacién, el ayuntamiento debera declarar la ruina total o parcial del inmueble
ordenando la demolicién del mismo, previa tramitacion del procedimiento regulado por
los articulos 323 vy siguientes del Decreto 22/2004, de 29 de enero, que aprobd el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

En caso de incumplimiento por parte del propietario de los plazos sefialados en la
declaracion de ruina, el ayuntamiento puede proceder a la ejecucion subsidiaria de las
medidas dispuestas en ella o bien, resolver la sujecion del inmueble a los regimenes de
venta forzosa o sustitucién forzosa, salvo si la demora implicase peligro en cuyo caso se
aplicaran las medidas previstas para la situacién de ruina inminente.

Asimismo, el ayuntamiento de oficio o a instancia de cualquier interesado, podra
dictar las érdenes de ejecucién precisas para obligar a los propietarios de bienes inmuebles
a cumplir los deberes urbanisticos sefialados en el articulo 14 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, pudiendo exigirles la realizacion de las obras y trabajos
necesarios para adaptar los bienes inmuebles a las condiciones establecidas en la
normativa urbanistica y en las demds normas aplicables.

El incumplimiento de las érdenes de ejecucion faculta al ayuntamiento para acordar
Su ejecucion subsidiaria si existe riesgo inmediato para la seguridad de personas o bienes,
o de deterioro del medio ambiente o del patrimonio natural y cultural.
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Segundo: la tramitacién de los procedimientos de declaracién de ruina y de las
ordenes de ejecucion resulta larga y es en ocasiones bastante compleja, especialmente
para los municipios pequefios que cuentan con escasos medios materiales y personales
y, en consecuencia, con poca capacidad de gestion.

Estas dificultades se hacen alin mas patentes en los casos en que, ante el
incumplimiento del propietario, el ayuntamiento se ve obligado a intervenir ejecutando
subsidiariamente la ruina u orden de ejecucion y llevando a cabo la demolicién y demas
actuaciones incluidas en el acuerdo de declaracion de ruina o de orden de ejecucion,
repercutiendo los gastos al obligado.

Tercero: los regimenes de venta forzosa y sustitucidon forzosa previstos en la
normativa urbanistica para los casos de incumplimiento por los propietarios, resultan
también excesivamente complejos, dado el tamafio y recursos personales de los
ayuntamientos de la provincia y no resuelven el problema.

Cuarto: conocedora de esta situacion, la Diputacién Provincial en ejercicio de las
competencias de asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica que le atribuye
el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
ha previsto apoyar a los municipios de poblacién inferior a 1.000 habitantes, por entender
que son los que tienen menor capacidad econdémica y de gestion, y ello mediante la
realizacién de las actuaciones de caracter material que conlleve la tramitacion de los
procedimientos de declaracion de ruina y, en su caso, las de ejecucion subsidiaria de la
ruina, asi como las del procedimiento y ejecucion subsidiaria de las érdenes de ejecucién
vinculadas directamente con la seguridad en el dominio publico.

Quinto: el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, prevé la posibilidad de que una administracion encomiende a
otra la realizacién de actividades de caracter material, técnico o de servicios de su
competencia.

La encomienda de gestién, que debe formalizarse mediante convenio administrativo
entre las administraciones intervinientes, no supone cesién de titularidad de la
competencia, ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad de
la entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones den soporte a la actividad
material objeto de la encomienda.

En consecuencia, las partes suscriben el presente convenio de encomienda de
gestion que se regira por las siguientes:

ESTIPULACIONES
Primera. — Objeto del convenio:

Mediante el presente convenio el ayuntamiento encomienda a la Diputacion
Provincial la realizacion de las actuaciones materiales que deban llevarse a cabo en la
tramitacion de los procedimientos de declaracién de ruina y de las érdenes de ejecucion
que afecten a la seguridad en el dominio publico, asi como las derivadas de la ejecucién
subsidiaria de la declaracién de ruina u orden de ejecucion, siempre que se trate de
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inmuebles radicados en su término municipal que cumplan con los requisitos establecidos
en la estipulacion segunda, y para los casos en que considere procedente que sea la
Diputacion quien realice estas actuaciones. Por ello, debera existir una peticion municipal
expresa para cada inmueble, conforme al modelo que se incorpora al presente convenio
COMO anexo.

Para cada inmueble objeto de peticidn municipal, la Diputacion llevara a cabo a
través de un medio propio legalmente habilitado, todas y cada una de las actuaciones
materiales propias del procedimiento de declaracién de ruina u orden de ejecucién y, en
su caso, del de ejecucién subsidiaria.

Segunda. — Requisitos de los inmuebles sobre los que se proyectara la encomienda
de gestion:

Inmuebles de propietarios privados, situados en municipios de poblacion inferior a
1.000 habitantes, ubicados en suelo urbano, y que estén destinados a un uso de vivienda
y sus anejos, asi como construcciones vinculadas a actividades econdémicas, y cuyo
estado, en ambos casos, suponga un riesgo real a las personas o las cosas.

Quedan expresamente excluidos:
- Los inmuebles de propiedad publica.

- Los inmuebles que estén situados en suelo rustico y suelo urbanizable, de acuerdo
a la clasificacion del suelo establecida por el planeamiento urbanistico general vigente en
el municipio o, en su defecto, a las normas subsidiarias de planeamiento municipal con
ambito provincial de Burgos o planeamiento supramunicipal con ambito provincial
equivalente, asi como lo establecido en los articulos del 66 al 74 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn sobre «Régimen del suelo en municipios sin planeamiento
municipal».

- Los inmuebles que no estén destinados a uso de vivienda y sus anejos, ni a
construcciones vinculadas a actividades econdmicas.

- Las bodegas tradicionales de caracter privado situadas bajo el suelo urbano.

- Los inmuebles sobre los que hubiera recaido una declaracion de ruina antes de la
firma del presente convenio.

No obstante a lo establecido en el apartado anterior, con caracter excepcional se
podran incorporar al programa otros inmuebles en los que se justifique por razones de
interés publico su necesidad de intervencion.

Se entenderan incluidos en el convenio, ademas de los inmuebles en posible estado
ruinoso, aquellos sobre los que se pretenda tramitar una orden de ejecucion siempre que,
en ambos casos, esté afectada la seguridad en el dominio publico.

Tercera. — Actuaciones encomendadas a la Diputacion:

Las actuaciones a realizar por la Diputacion en virtud de la encomienda, y para cada
uno de los inmuebles sobre los que el ayuntamiento haga peticién expresa, seran las
siguientes:
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— Emisién de los informes técnicos y juridicos necesarios.

— Puesta de manifiesto del expediente a los propietarios del inmueble, a los
ocupantes si los hubiere, y titulares de derechos reales, a efectos de que puedan
examinarlo y formular alegaciones.

- Informacion publica (la que legalmente se establezca en cada momento).
- Notificaciones de la declaracién de ruina u orden de ejecucion.
- Notificaciones del acuerdo de ejecucion subsidiaria de ruina u orden de ejecucion.

- Redaccion de proyecto para la ejecucion subsidiaria si fuere necesario por las
caracteristicas de la actuacion u otro documento técnico que haya de servir de base a las
actuaciones.

— Realizacion material del derribo, desescombro y demas actuaciones derivadas de
la declaraciéon de ruina u orden de ejecucion, mediante la contratacidon de una empresa
competente o a través de medio propio.

- Elaboracién de documento/liquidacién de costes de la ejecucion subsidiaria que
comprendera todos los gastos que se hayan ocasionado como consecuencia de la misma.

— Recaudacién de los gastos ocasionados al ayuntamiento por la ejecucion
subsidiaria de la ruina u orden de ejecucién.

— Cualquier otra actuacion material que fuera necesaria para la tramitacion del
procedimiento de declaracion de ruina u orden de ejecucion o el de ejecucion subsidiaria.

Cuarta. — Actuaciones del ayuntamiento:

— Solicitar expresamente a la Diputacién, para cada inmueble, la inclusién en el
convenio, conforme al modelo anexo.

— Acordar el inicio del procedimiento de ruina u orden de ejecucién y solicitar el
informe técnico correspondiente.

- Dictar la declaracién que ponga fin al procedimiento de ruina u orden de ejecucion,
comunicandola a la Diputacién o al medio propio habilitado.

— Acordar la ejecucion subsidiaria de las medidas contenidas en la declaracion de
ruina u orden de ejecucién cuando proceda, comunicandola a la Diputacion o al medio
propio.

— Enviar a la Diputacién toda la informacién que esta o su medio propio le solicite
en relacién con dichas actuaciones.

- Dar su conformidad al proyecto o a otro documento técnico que, en su caso,
elabore la Diputacion Provincial a través de medio propio habilitado.

- Informar a la Diputacion o al medio propio de esta de las actuaciones de ejecucion
de la ruina u orden de ejecucion, que eventualmente pudiera realizar el obligado con
posterioridad al acuerdo de ejecucién subsidiaria.
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Quinta. — Declaracion de la situacion de ruina inminente:

Se entiende por ruina inminente de un inmueble una situacién de deterioro fisico
del mismo tal que suponga un riesgo actual y real para las personas o las cosas, 0 ponga
en peligro la integridad de un Bien de Interés Cultural o en proceso de declaracion. En tal
caso, la Alcaldia, previa solicitud y tras la emisiéon del informe técnico correspondiente,
suscribira la resolucién que se le facilite ordenando el inmediato desalojo de los ocupantes
del inmueble, colaborando decididamente en la adopcion de las medidas provisionales
necesarias para impedir dafos a las personas o las cosas, o la pérdida del Bien de Interés
Cultural, tales como el apeo y apuntalamiento del inmueble, el cerco de fachadas o el
desvio del transito de personas y del trafico rodado.

Sexta. — Gastos generados por la encomienda de gestion y la ejecucion subsidiaria
llevada a cabo por la Diputacion:

Seran de cuenta de la diputacion los gastos generados de la tramitacion por el
medio propio de los expedientes de ruina, desde su inicio hasta su finalizacion con la
ejecucion de las érdenes de ejecucion o demolicion.

Seran de cuenta del ayuntamiento los gastos generados por la actuaciones
materiales del expediente de ejecucion subsidiaria y comprenderan: los gastos de
redaccién del proyecto técnico o documento técnico procedente, direccion de obra,
coordinacion de seguridad y salud, ejecucion de las obras y retirada de residuos a
vertedero. Una vez presupuestados estos conceptos por el medio propio de la diputacion
le seran comunicados al ayuntamiento para su aceptacion y, en su caso, ingreso de su
importe en la cuenta que se sefiale de la Diputacidn con caracter previo a la ejecucion de
los trabajos. No obstante, el saldo definitivo de la liquidacién practicada, a favor o en
contra, comportara la devolucion al ayuntamiento de las cantidades resultantes si estas
fueran inferiores al ingreso practicado, o la asuncién por el ayuntamiento de los mayores
costes en que se hubiera podido incurrir.

Igualmente, seran de cuenta del ayuntamiento el importe de los gastos generados
por la adopcion de las medidas cautelares en los casos de ruina inminente consistentes
en el apuntalamiento, perimetracion, sefializacion u otras que se estimen precisas, segun
liquidacién que, a tal efecto, se le practique, sin perjuicio que el ayuntamiento exija el
abono de estos gastos a los titulares del inmueble bien por si mismo, bien por el Servicio
de Recaudacion de la Diputacion Provincial, seguin convenio suscrito al efecto.

Séptima. — Vigencia del convenio:

El presente convenio entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia y se extinguira por las siguientes causas:

— Mutuo acuerdo de las partes firmantes.
— Denuncia de una de las partes.

- Falta de disponibilidad presupuestaria por parte de la Diputacion Provincial que
sera notificada al ayuntamiento.
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En todo caso, su vigencia se encuentra supeditada a la vigencia del encargo al
medio propio de la Diputacion para la tramitacién de los expedientes.

Octava. — Admision de solicitudes:

Las solicitudes por orden de entrada en el Registro General de esta entidad, seran
atendidas con el limite de disponibilidad presupuestaria existente en cada ejercicio para
esta finalidad, con prevalencia inicial a los supuestos de ruina inminente calificados como
tal en los informes técnicos, formando parte de un listado preferente aquellas que no hayan
podido ser tramitadas por falta de disponibilidad.

En todo caso, se establece un limite anual de expedientes de ruinas o de 6rdenes
de ejecucion de dos por ayuntamiento/afo.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente convenio.

Por la Diputacion Provincial, Por el ayuntamiento,
el presidente, el/la alcalde/sa,
César Antonio Rico Ruiz D/D.2 e

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958

-17 -




~

Ve . . . . \ ““4(’“‘("5\\‘
boletin oficial de la provincia QUL O

)

@ viernes, 19 de agosto de 2022

ANEXO
SOLICITUD DE ACTUACIONES SOBRE UN INMUEBLE

D..ooenennl. , alcalde-presidente del Ayuntamiento de ..o,
EXPONGO lo siguiente:

Este ayuntamiento ha efectuado encomienda de funciones a la Diputacién Provincial
para la realizacion de actuaciones materiales en los procedimientos de declaracion de
ruina u orden de ejecucion de inmuebles de este término municipal, sitos en suelo urbano
y afectos a los usos de vivienda y sus anejos, asi como construcciones vinculadas a
actividades econdémicas, y cuyo estado, en ambos casos, se estima que suponen un riesgo
real a las personas o las cosas que cumplan determinadas caracteristicas.

Este ayuntamiento, ademas, ha firmado el correspondiente convenio para formalizar
la citada encomienda de funciones a la Diputacion.

Por todo ello, SOLICITO de forma expresa la realizacion de dichas actuaciones sobre
el siguiente inmueble:

- Identificacion del inmueble (calle, nimero):

Breve descripcion de los dafios aparentes del inmueble (tejas sueltas, fachada,
grietas, derrumbes,...):

Senalar qué actuacién considera que debe realizarse sobre el inmueble:
[ ] Declaracién de ruina.

[ ] Declaraciéon de orden de ejecucion (sefialar con detalle como se ve afectado el
dominio publico y esta justificada la inclusion en el plan de medidas de apoyo de la
Diputacion):

Asimismo, declaro bajo mi responsabilidad que sobre el referido inmueble no ha
recaido declaracion de ruina.
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Documentaciéon que acompario (obligatorio):

1. Nota simple del Registro de la Propiedad o certificacion registral negativa de que
el bien no esta inscrito.

2. Ficha catastral, con indicacién expresa del titular o titulares catastrales.

INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR LA SOLICITUD:
PROPIETARIO/S:

Con el fin de poder completar adecuadamente los procedimientos de declaracion
de ruina u orden de ejecucion, y eventualmente los de ejecucion subsidiaria y cobro en via
ordinaria o ejecutiva de los gastos generados, se sefialan a continuacién unos criterios
generales para determinar a quién debe darsele el caracter de propietario en las diferentes
situaciones y, en consecuencia, de obligado a realizar las actuaciones que se deriven de
cada procedimiento.

— El propietario sera siempre el que figure en el Registro de la Propiedad.
— Cuando exista titular registral y titular catastral, y estos sean diferentes:

- Si el titular registral ha fallecido y el titular catastral ha venido pagando el IBl de los
ultimos cuatro afos, y por tanto, actuando como propietario, se le dara la consideracion
de propietario.

- En todos los demas casos, debera figurar como propietario el titular registral.

- Si no existe titular registral, pero si titular catastral, se le dara la consideracion de
propietario al titular catastral.

— Si el inmueble no esta en ninguna de las situaciones anteriores, se hara constar
en la solicitud.

DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA:
Obligatoriamente hay que adjuntar la siguiente documentacion:

- Nota simple del Registro de la Propiedad o certificacién registral negativa de que
el bien no esta inscrito.
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